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MINISTERE DU COMMERCE,
DE LA CONSOMMATION,
DU SECTEUR INFORMEL

ET DES PME

—

Décret n° 2019-574 du 05 février 2019. fixant les
régles d’organisation et de fonctionnement du

Laboratoire national d’Analyses et de Controle
(LANAC) :

RAPPORT DE PRESENTATION

Le Laboratoire de la Direction du Commerce intérieur (LCI) a
¢té créé en 1939 par arrété préfectoral n° 383 F du 15 février 1939
sous le nom de Laboratoire de I'Afrique occidentale frangaise.
Service administratif rattaché a la Direction du commerce intérieur,
le LCI effectuait des analyses sur les produits fabriqués au Sénégal
et les produits importés, conformément & sa mission principale de

conirdle de la qualité des produits ‘destinés & la consommation

humaine et animale.

La loi n° 2014-21 du 07 mai 2014 portant création d'un

¢tablissement public & caractére industriel et commercial dénommé
Laberatoire national d'Analyses et de Contréle (LANAC) a autorisé
I'érection du LCI en établissement public a caractére industriel et
commercial (EPIC).

Cette loi vise globalement & améliorer le service public de
controle de la qualité et de la sécurité des produits mis & la
consommation et & renforcer la compétitivité de la productlon locale
sur les marchés national et international.

De facon spécifique, la loi permet, notamment :

- de conférer au LANAC une personnalité juridique dotée d'une
autonomie financiere et de gestion ;

- d'accroitre les ressources générées par les prestations offertes.

zux clients notamment les entreprises et les administrations ;

- de garantir et sécuriser les ressources tirées de l'appui des
parenzires techniques et financiers ;

- de permettre la reconnaissance internationale de la compétence
technique du Laboratoire & produire des résultats fiables grace a
I'aceréditation aux normes internationales notamment, la norme ISO
CEI-17025 fixant les exigences générales concernant la compétence
des laboratoires d'étalonnage et d'essai.

Le présent projet de décret, pris en application de l'article 4 de
2 loi n° 2014-21 du 07 mai 2014 précitée, fixe les modalités
dorganisation et de fonctionnement du LANACT

1l comporte les chapitres ci-aprés :

- le chapitre premier est consacré aux dispositions générales 5
- Iz chapitre II est relatif 4 l'organisation et au fonctionnement ;

chapitre T11 traite des dispositions financiéres et comptables ;

a

- Iz chapitre IV comporte des dispositions diverses ;

'
o

chapitre V détermine les modalités de contrdle ;

‘
&

chapitre VI éaumére les dispositions finales.

Telle est I'économic du présent projet de décret.

i parapublic et des autres établissements publics s

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
VU la Constitution ;

VU le réglement n° 03-2010-CM-UEMOA du 21 juin 2010
portant schéma d'harmonisation des activités d'accréditation, de
certification, de normalisation et de métrologie dans I'UEMOA ;

VU la loi organique n° 2011-15 du 08 juillet 2011 relative aux -
lois de finances modifiée par la loi organique n® 2016-34 du
23 décembre 2016 ; “ ‘

VU la loi n° 61-33 du 15 juin 1961 relative au Stamt général
des fonctionnaires, modifiée ;

VU la loi n® 66-48du 27 mai 1966 relative au contrdle des
produits alimentaires et 4" la répression des fraudes, modifiée ;

VU la loi n° 73-37 du 31 juillet 1973 portant Code de la sécurité

_sociale, modifiée ;

VU la loi n® 81-52 du 10 juillet 1981 portant Code des pensions
civiles et militaires de retraite, modifiée ;

VU la loi n° 90-07 du 26 juin 1990 relative a I'organisation
et au contréle des entreprises du secteur parapublic et au contrdle
des personnes morales de droit privé bénéficiant du concours
financier de la puissance publique, modifiée ;

VU la loi n° 97-17 du 1 décembre 1997 portant Code du travail,
modifiée ;

VU la loi n° 2014-21 du 07 mai 2014 portant création d'un
établissement public a caractere industriel et commercial dénommé
Laboratoire national d'Analyses et de Contrdle (LANAC) ;

VU le décret n° 68-507 du 07 mai 1968 réglementant le controle
des produits destinés a l'alimentation humaine et animale ;

VU le décret n° 68-508 du 07 mai 1968 fixant les conditions.
de recherche et de constatation des infractions & la loi n° 66-48
du 27 mai 1966 relative au contrdle des produits alimentaires et
a la répression des fraudes ;

VU le décret n° 69-132 du 12 février 1969 relatif au controle
des produits de-la péche ;

VU le décret n° 74-347 du 12 avril 1974 fixant le régime spécial
applicable aux agents non fonctionnaires de I'Etat, modifi¢ ;

VU le décret n° 76-122 du 03 février 1976 portant réglement
général d'application de la loi n° 72-80 du 26 juillet 1972 fixant
le régime applicable au personnel des établissements publics a
caractére industriel et commercial ;

VU le décret n° 77-80 du 28 janvier 1977 relatif au régime
des déplacements des magistrats, fonctionnaires et autres agents de
I'Etat 2 Iintérieur du pays, modifié ;

VU le décret n‘°’2004-730 du 16 juin 2004 portant réglemen-
tation des déplacements & I'étranger des agents de I'Etat et fixant
les taux des indemnités de missions ;

VU le décret n°. 2011-1880 du 24 novembre 2011 portant
Réglement général sur la Comptabilité publique ;

VU le décret n° 2014-696 du 27 mai 2014 fixant la rémunération
et les avantages des directeurs généraux ou directeurs, des présidents
et membres des conseils d'administration des entreprises du secteur

VU le décret n° 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code
des marchés publics ;

VU le déeret n° 2014-1472 du 12 novembre 2014 portant régime
financier et comptable des établissements publics, agences et autres
struciures administratives similaires an accimiléec -
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VU 'le décret n® 2017—1531 du 06 septembre 2017 portant

nomination du Premier Ministre :

VU le décret n° 2017-1533 du 07 septembre 2017 fixant la
composition du Gouvernement ;

VU le décret n° 2017-1546 du 08 septembre 2017 portant
répartition des services de IEtat et du contrdle des établissements
publics, des sociétés nationales et des sociétés & participation publique
entre la Présidence de la République, la Primature et les ministéres,
modifié par le décret n° 2018-683 du 27 mars 2018 ;

VU e décret n° 2017-1569 du 13 septembre 2017 relatif aux

attributions du Ministre de I'Economie, des Finances et du Plan ; ~

- VU le décret n® 2017-1579 du 13 septembre 2017 relatif aux
attributions-du Ministre du Commerce, de la Consommation, du
Secteur informel et des PME ;

VU l'avis du Comité consultatlf du Secteur parapubhc en date

- du-21-février 2017

Sur le rapport du Ministre du Commerce, de la Consommation,
du Secteur informe] et des PME,

DECRETE :
Chapitre premier. - Dispositions générales

Article premier. - Le Laboratoire national d'Analyses
et de Contrdle (LANAC) est un établissement public
a caractére industriel et commercial, doté de la
personnalité morale et de l'autonomie financiére.

Le si¢ége du LANAC est fixé a Dakar.

Art. 2. - Le LANAC présente des garanties appro-
priées’ de confidentialité, d'impartialité et d'indépen-
dance vis-a-vis de toute petsonne physique ou morale
exercant une activité de production, d'importation ou
de commercialisation de produits ou de biens en rapport
avec’ leur domaine de compétence.

Art. 3. - Le LANAC satisfait aux critéres généraux
de fonctionnement des laboratoires d'analyses et d'es-
sais énoncés dans les normes internationales en vigueur
et doit étre accrédité dans les domaines correspondants
a ses missions par un organisme d'accréditation inter-
national équivalent.

Art. 4. - Le LANAC se conforme a la reglementatioﬂ
de I'UEMOA et de la CEDEAO sur la quahte notam-
ment dans les domaines :

- de l'accredltatlon de la certlﬁcatlon et de la
metrologle

- des méthodes d'analyse et d'évaluation de la
conformité ;

3

- de mise en réseau de laboratmres dans l'espace
communautaire. :

Il participe a l'identification-et a I'élimination des "

obstacles techniques au commerce et veille au respect
des mesures sanitaires et phytosanitaires.

Chapitre II. - Organisation
et fonctionnement =~

Art. 5. - Les organes du Laboratoire national d'Ana-
lyses et de Contrdle sont :

- le conseil d'administration ;
- la direction générale.

Section premiére. - Le Conseil
d'Administration

Att. 6. - Le Conseil d'Administration est l'organe
délibérant du LANAC.

Il donne ses avis et recommandations--au-Directeur
général dans l'exercice de ses fonctions et attributions.

| I délibére et approuve toutes les mesures concernant

la gestion du LANAC, notamment :

1. les programmes pluriannuels d'actions et d'inves-
tissements ;

2. les plans de développement stratégiques ;

3. les budgets et comptes prévisionnels annuels
avant la fin de l'année précédente ;

4. le manuel de procédures ;
- 5. les rapports annuels d'activités du LANAC ;
T 6' le réglement intérieur ;

7. les états financiers, au plus tard dans les six mois
‘suivant la cloture de I'exercice, sur la base du rapport

| du Commissaire aux comptes ou de l'auditeur des

comptes S

8. la grille de remuneratlons ou l'accord collectif
d'établissement du personnel ;

9. Tlorganigramme du LANAC ;

10. 1e rapport sur la performance dans les six mois
suivants la cloture de l'exercice.

Le Conseil d' Administration délibére sur les rapports
de gestion administrative, financiére et technique et sur
le rapport social de I'établissement présenté par le
Directeur general

Le Conseil d'Administration est 1nforme des rapports .
des corps de contrle de I'Etat et le cas échéant des
directives “du Président de la République notamment
celles issues des rapports des corps de contrdle sur la
gestion de I'établissement. Il délibére chaque année sur
le rapport” du Directeur général relatif a l'apphcatlon _
de ces directives.”

Att. 7. - Le Conseil d'Administration du LANAC est
composé de 12 membres titulaires répartis ainsi qu'il
su1t
[ -un représentant de la Présidence de la Repubhque
- un représentant de la Primature ;

- un représentant du Ministére chargé des Finances ;
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- un représentant du Ministére chargé de I'Agriculture ;
- un représentant du Ministere chargé de la Santé ;
- un représentant du Ministére chargé du Commerce :
- un représentant du Miriistrechérgé de I'Elevage ;
-un représentant du Ministére chargé de la Péche ;
- un représentant du-Ministere chargé de I'Industrie ;

- -un feprésentant desrassvociatior‘ls des Consommateurs ;

- un représentant des organisations patronales du Séné-
gal; : “

- Ie Directeur de I'Association sénégalaise de Normali-
sation. ~

Des membres suppléants sont désignés pour chaque
membre titulaire du Conseil d'Administration.

- Assistent aux réunions du Conseil d'Administration,
avec voix consultative :

- le Directeur général du LANAC ;
- le Contréle financier ;
- 'agent comptable particulier.

Att. 8. - Les membres du Conseil d'Administration titu-

laires et suppléants sont désignés nommément par I'auto-

rité ou l'institution dont ils relévent.

Les membres du Conseil d'Administration sont nom-
més pour une durée de deux (02) ans renouvelables.

Toutefois, le mandat cesse de plein droit lorsque I'ad-
ministrateur perd la qualité en raison de laquelle il a été
désigné ou lorsqu'il s'est abstenu de se rendre 2 trois séan-
ces consécutives du Conseil d'Administration sauf cas de
force majeure. -

La cessation de plein droit est prononcée par l'autorité
qui a pouvoir de nomination.

Les membres du Conseil d'Administration décédés,
démissionnaires ou qui n'exercent plus les fonctions au ti-
tre desquelles-ils ont été nommés, doivent étre remplacés
par leurs suppléants. Le mandat des nouveaux membres
expire a la date a laquelle aurait normalement pris ﬁn ce-
lui de leurs prédécesseurs.

Art. 9. - Les administrateurs de I'Etat, ainsi que toute |

personne appelée a assister aux réunions des Conseils

d'Administration du LANAC, sont tenus a la discrétion_

pour des informations présentant un caractére confiden-
tiel et données comme telles par le Président du Conseil
d'Administration.

Interdiction est faite aux administrateurs representant
I'Etat de prendre ou de conserver un intérét direct ou indi-
rect dans une opération effectuée par le LANAC pour son
compte ou par un organisme dans lequel celui-ci aurait
une participation financiére.

Toutefois,  titre exceptionnel, une décision éxpresse
du Président de la République peut déroger : aux disposi-
tions du présent alinéa.

‘En cas d'irrégularité ou de carence imputable & un ad-
ministrateur représentant I'Etat, il est procédé par décision
motivée & sa révocation, sans préjudice des poursiites
disciplinaires, civiles ou pénales éventuelles.

Art. 10. - Le président du Conseil d'Administration
est nommé par décret. Il ne peut étre choisi parmi les
fonctionnaires ou agents du ministére chargé d'exercer
la tutelle techmque du LANAC. )

Un vice-président, élu dans les mémes condltlons
assure les fonctions de président en I'absence de ce
dernier.

Le Conseil d'Administration se réunit au moins trois
fois par an sur convocation de son président qui fixe
l'ordre du jour. Il ne peut délibérer valablement que
si un quorum de trois quarts (3/4) des membres assiste
a la séance ou y est représenté par leurs suppléants.
Si ce quorum n'est pas atteint, le Conseil d‘Adminis-
tration est 4 nouveau convoqué avec le méme ordre du
jour dans un délai maximum d'une semaine et délibére
alors sans conditions de quorum.

~ Le Conseil d'Administration peut étre convoqué par
son Président a la demande de la majorité de ses
membres ou du Ministre chargé de la tutelle technique.

Les décisions du Conseil d'Administration sont prises
a la majorité simple des membres présents. En cas de
partage des voix, celle du Président est prépondérante.

Les délibérations portant sur les matiéres énumérées
aux points 4, 5 et 7 de l'article 6 du présent décret
sont exécutoires sauf opposition du Ministre chargé des
finances dans un délai d'un (1) mois & compter de la
réception du procés-verbal.

Les délibérations portant sur le point 8 de l'article 6 du
présent décret ne sont exécutoires qu'aprés approbation
par arrété du Ministre chargé de la tutelle technique et du

Ministre chargé de la tutelle financiére.

Le Directeur général du LANAC assure le secrétariat
des réunions du Conseil d'Administration et en dresse
procés-verbal signé pour authentification par le Prési-
dent. Le proces-verbal authentifié est transmis aux
ministéres de tutelle pour approbation dans les quinze
jours (15) qui suivent la séance de méme que les
délibérations du Conseil d'Administration. Ces délibé-
rations sont exécutoires quinze jours (15) aprés récep-
tion du proces-verbal sauf opposition écrite du Ministre
chargé de la tutelle technique.



16 mars 2019

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL

681

En cas d'irrégularité ou de carence caractérisée, le
Conseil d'Administration peut étre suspendu ou dissout
-par -décret- motivé :-le décret- de suspension ou de
dissolution désigne un comité d'administration provi-
soire pour une durée maximale de six (6) mois. Au

~ terme de ce délai, un nouveau Conseil d'Administration

est constitué.

Art. 11. - Les administrateurs per¢oivent, & I'occasion E

des réunions du Conseil d'Administration, une indem-
nité de session dont le montant est fixé conformément
au décret fixant la rémunération et les avantages des
_..directeurs généraux ou des directeurs et des adminis-
- trateurs des entreprises du Secteur parapublic et des
autres établissements publics.

Section 2. - Le comité de dzrectzon

Art. 12. - Le Conseil d'Administration peut, dans

I'intervalle de ses réunions, déléguer ses attributions a
un Comité de direction du LANAC a l'exception de
celles prévues a l'article 6 du présent décret.

Le comité de direction peut toutefois recevoir dé-
légation en matiére de transfert, de virement et report
de crédit. :

Le comité de direction examine les comptes rendus
trimestriels d'exécution du budget des programmes de
recherches et des activités de prestations de services.

I rend compte de ses réunions au Conseil d'Adml—
nistration.

Art. 13. - Le comité de direction est ‘composeé comme
suit :

- le président du Conseil d'Adrmmstratlon du LANAC

qui en assure la pré51dence ou le vice-président en cas
d'absence de ce dernier ; '

- les représentants des ministéres de tutelle techmque
et financiére ;

- deux membres cooptés parmi les autres membres
titulaires du conseil d'administration ;

- le représentant du contrdle financier.

Section 3. - Le Directeur général
“du LANAC

Art. 14. - Le directeur général est nommé par décret
pour trois (3) ans renouvelable sur proposition du
Conseil d'Administration et aprés avis du Ministre
chargé de la tutelle technique.

En cas de faute grave ou de mauvaise gestion, il peut
étre révoqué a tout moment, dans les mémes conditions,
sans préjudice de poursuites pénales ou disciplinaires
qu'il peut encourir par ailleurs.

La rémunération et la liste des avantages et indem-
nités du Directeur général sont fixées conformément
aux dispositions du décret n° 2014-696 du 27 mai 2014
fixant la rémunération et les avantages des directeurs
gencraux ou directeurs, des présidents et membres des
conseils d'administration des entreprises du secteur
parapublic et des autres établissements publics.

Art. 15. - Le directeur général veille a l'exécution
des décisions prises par les organes délibérants. Il

| assure la gestion générale de I'établissement.

A ce titre :

- il a qualité d'employeur du personnel au sens du
Code du travail ;

- il assure les relations de 1'établissement aver les
partenaires étrangers, les administrations et les organis-
mes associés a ses activités ;

- il est ordonnateur du budget et établit chaque année
des comptes prévisionnels qui sont adoptés par le
Conseil d'Administration, au plus tard un- mois avant
le début de chaque exercice ;

- il a accés 4 tous les documents comptables et
présente annuellement les états financiers commentés
au Conseil d'Administration et lui soumet un rapport
de gestion faisant état du niveau de l'exécution des
budgets, des plans annuels et des programmes plurian-
nuels d'actions et d'investissements ; ' ‘

- il accomplit au nom du laboratoire tous les actes
juridiques ;

- il procede a toute acquisition, tout dépdt, toute ces-
sion ou concession de brevets marques et licerices ;

- il représente 1'établissement en Justlce et dans tous
les actes de la vie civile ; :

- il élabore et soumet au Conseil d’Admmlstratmn
l'organigramme, le manuel de procédures et la grille
de rémunérations du LANAC ;

- il élabore les plans stratégiques de developpement
(PSD) :

- il présente au Conseil d'Administration un rapport
social qui retrace I'évolution des effectifs et de la masse
salariale, les contentieux en cours, le plan de formation
et de carriére des agents, le programme de recrutement,
la liste et le montant des primes et avantages de toute
nature accordés en cours d'année au personnel, y
compris le directeur général ;

- il soumet au Conseil d'Administration les projets

- d'organigramme, de manuel de procédures et _de grille -

de rémunération.
Chapitre IIl. - Dispositions financiéres
et comptables

~ Art. 16. - Les ressources du LANAC corhprennent
notamment : N

- la dotation budgétaire annuelle allouée par I'Etat ;

- les contributions des partenaires techniques et finan-
ciers ;

- les ressources tirées des activités du LANAC 2

- les dons, subventions et legs ;

- toutes autres ressources autorisées par les lois et
réglements en vigueur.
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Art. 17.-Les charges du LANAC comprennent :
- les dépenses de fonctlonnement
- les dépenses d'investissement.

Art. 18. - La comptabilité du LANAC est tenue suivant
les régles de la comptabilité privée.

Le réglement des dépenses, le recouvrement des recet-
tes ainsi que 1'établissement des états financiers du
LANAC sont assurés par un agent comptable particulier,
conformément aux dispositions du décret n° 2014-1472
du 12 novembre 2014 portant régime financier et compta-
~ ble des établissements publics, agences et autres structu-
res administratives similaires ou assimilées..

L'agent comptable est nommé par arrété du Ministre

- chargé des Finances sur proposition du Directeur chargé
de la Comptabilité Publique. Il reléve de I'autorité du
Directeur du LANAC ou il est affecté et doit, a ce titre,
respecter les régles d'organisation interne de fonctionne-
ment du LANAC. L'agent comptable assiste, avec voix

_consultative, aux séances des organes délibérants du
LANAC.

Chapitre 1V. - Dispositions diverses _
Art. 19. - Le personnel du LANAC, a I'exception des

fonctionnaires détachés, est régi parle Code du travail |

sous réserve des exceptions prévues par la loi.

Les fonctionnaires en détachement au LANAC demeu-

rent soumis a leur statut d'origine. Le montant de l'indem-
nité de fonction ou de la prime de technicité dont ils peu-

vent bénéficier est au plus égal a la différence entre le -

traitement indiciaire et le salaire de 'emploi occupé. Ils
peuvent, en outre, bénéficier des avantages liés a ce der-
nier tels que prévus par le réglement ou I'accord d'établis-
sement.

Art. 20. - Les membres du Conseil d'Administration, le
Directeur général et le personnel du LANAC sont tenus a
l'obligation de réserve et au respect du secret profession-
nel pour les informations, faits, actes et renseignements
dont ils ont connaissance dans l'exerc1ce de leurs fonc-
tions.

Tout manquement aux obligations des dispositions de
l'alinéa premier du présent article constitue une faute
lourde susceptible d'entrainer la révocation immédiate du
membre du Conseil ou le licenciement de 'agent en
cause, sans préjudice des poursuites judiciaires.

Art. 21. - Conformément aux dispositions de l'article
194 du Code des Obligations civiles et commerciales, il
ne peut y avoir d'exécution forcée ni de mesures conser-
vatoires sur les biens appartenant au LANAC.

Chapitre V. - Modalités de contréle

Art. 22. - Le Commissaire aux comptes, choisi par le
Conseil d'Administration, a pour mandat de certifier la
régularité et la sincérité des états financiers ainsi que les
informations financiéres contenues dans les rapports du
directeur général.

Sur convocation du Président du Conseil d'Administra-
tion, le Commissaire aux comptes présente son rapport au
cours de la session du conseil consacrée a l'arrété et a
I'approbation des comptes annuels du LANAC.

Le LANAC est soumis au contrdle a posteriori de la-
Cour des Comptes, de I'Inspection générale des Finances,
de I'Inspection interne du Ministére en charge du Com-
merce et de tout autre organe de controle dans les condi-
tions ﬁxees par les lois et réglements en v1gueur '

Chapitre V1. - Dispositions finales

Art. 23. - Sont abrogées toutes dlsposruons contraires
au présent décret. N ' :

Art. 24, - Le Ministre chargé des Finances et le Minis-

| tre chargé du Commerce procédent, chacun en ce qui le

concerne, a I'exécution du présent décret qui sera publié
au Journal officiel.

Fait a Dakar, le 05 février 2019.
Macky SALL
Par le Président de la République :

Le Premier Ministre,
Mahammed Boun Abdallah DIONNE

Arrété ministériel n° 7134 du 14 mars 2019
fixant les prix plafond du ciment

Article premier. - En application des dispositions de
Particle 43 de la loi n°® 94-63 du 22 aolit 1994 sur les
prix, la concurrence et le contentieux économique, les

| prix plafond du ciment ex usine, sont fixés aux prix an-

térieurement pratiqués au 1 janvier 2018.

Art. 2. - Est considéré comme prix illicite, tout prix
supérieur aux prix plafond fixés a Iarticle premier, con-
formément & ’article 45 alinéa 2 de la loi susvisée.

 Art. 3. - Les infractions aux dispositions du présent
arrété sont passibles des sanctions prévues par la loi
n° 94-63 du 22 aolit 1994 sur les prix, la concurrence et
le contentieux économique .

Art, 47= Le Directeur du Commerce intérieur est

chargé de I’exécution du présent arrété qui sera publié
au Journal officiel.



